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Principer for samverkan med fristaende
huvudman inom pedagogisk omsorg,
forskola, fritidshem och skola

Utbildningsfoérvaltningen samverkar med fristdende huvudman genom féljande principer
beslutade av forvaltningschef.

Insyn

Enligt 10 kap 41§ och 15 kap 34 § skollagen (2010:800) har den kommun dér den
fristdende skolan ar beladgen ratt till insyn i verksamheten {for att kommunen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt denna lag och tillgodose allmidnhetens behov av insyn.
Utbildningsforvaltningens insyn genomfors enligt framtagen riktlinje.

Tillsyn

Enligt 2 kap 5 § skollagen beslutar Véxjo kommun, efter ansokan fran enskild huvudman,
om godkidnnande av huvudman for fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem. Kommunen har, enligt 26 kap 4 § skollagen, tillsynsansvar 6éver den
verksamhet som godkanns. Kommunen kontrollerar att den fristiende verksamheten
lever upp till skollag och aktuella ldroplaner (férskola samt fritidshem) samt kommunens
riktlinjer.

Utbildningsforvaltningens godkdnnande av bidrag och tillsyn genomfors enligt
framtagna riktlinjer samt tillsynsrutiner.

Samverkansmoten

Utbildningsforvaltningen bjuder arligen in de fristdende huvudménnen till
samverkansmoten. Till dessa moten bjuds vanligen rektorer. Utbildningsforvaltningen
informerar de fristdende huvudméannen om bland annat férandringar av styrdokument,
ekonomiska fragor, beslut och det sker en dialog kring aktuella fragor.

Av 26 kap. 9 § skollagen foljer att tillsynsmyndigheten inom ramen for sin tillsyn ska
lamna rad och vagledning. Utbildningsforvaltningen fingar dven upp aktuella
fragestallningar under tillsynsomgéngarna som sedan kan bli specifika teman under
kommande samverkansmoten.

Ny information som tillkommer under aret kan spridas via kommunens hemsida,
mejlutskick eller brev. Vid behov bjuder utbildningsférvaltningen in till ytterligare
samverkansmaoten.
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Utodver samverkan pad huvudmannaniva sker dven samverkan mellan kommunala och
fristdende enheter avseende dvergangar mellan enheter.

Kompetensutveckling

Utbildningsforvaltningen bjuder pa lika villkor in de fristdende huvudméannen till
forelasningar och utbildningssatsningar av dvergripande karaktir och dar det ar mojligt
att inkludera andra huvudmaén. Deltagandet sker mot en kostnad.
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Tillsyn av fristaende férskolor,
pedagogisk omsorg och fritidshem i

Vaxjo kommun

Skollagen (2010:800) och liroplan for férskolan (LPFO 18 rev 2025) och liroplan for
grundskola samt for forskoleklassen och fritidshemmet, kap 1, 2 och 4, (Lgr 22) géller for
sdval kommunal som fristdende verksamhet. Barn och elever ska garanteras en
verksamhet med god kvalitet oavsett huvudman.

Detta dokument ger information om tillsynens innehéll, den arbetsgdng som kommunen
anvander samt om vilka dtgarder som kommunen kan och ska vidta nir tillsynen visar pa
brister. Infor tillsynen har detta dokument tillhandahallits den fristdiende huvudmannen.

Kommunens tillsynsansvar

Enligt 2 kap 5 § skollagen beslutar Vaxjo kommun, efter ansokan fran enskild huvudman,
om godkidnnande av huvudman for fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem’. Ett godkéinnande avser en viss utbildning vid en viss enhet. Kommunen har,
enligt 26 kap 4 § skollagen, tillsynsansvar over den verksamhet som godkanns.

Med tillsyn avses, enligt 26 kap 2 §, en sjilvstandig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av lagar och
andra foreskrifter.

Kommunen kontrollerar att den fristiende verksamheten lever upp till skollag och
aktuella laroplaner (forskola samt fritidshem) samt kommunens riktlinjer. Kommunens
tillsyn omfattar inte bestimmelserna om atgarder mot krankande behandling i 6 kap
skollagen. Sadan tillsyn utévas av Skolinspektionen. I tillsynen ingar att fatta de beslut
om atgarder som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska
ritta fel som upptickts vid granskningen.

Kommunens tillsyn granskar flera utvalda omrdden men gor inga ansprk pé att vara
heltackande i alla delar. Om tillsynen resulterar i formuleringen "tillsynen har inte visat

' Kommunen ansvarar for godkinnande och tillsyn av de fritidshem som inte ligger i anslutning till en grundskola. De
fritidshem som ligger i anslutning till en grundskola godkéanns och tillsyn gors av Skolinspektionen.

? Forfattningar som avser innehallet i pedagogisk omsorg, Kommunen utévar tillsyn utifrdn de krav som stlls i:

1kap. 10 §, 2 kap 31§, 25 kap. 2, 6-10 §§ samt 29 kap. 13, 14, 19 §§ skollagen, 2, 6 och 17 §§ lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak, 4-7 samt 10 §§ spraklagen, 14 kap 1 § socialtjanstlagen samt Skolverkets allménna rdd om pedagogisk
omsorg med kommentarer.
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pa brister” betyder inte det att tillsynen kan intyga att verksamheten i alla sina delar
alltid lever upp till aktuella krav pa kvalitet.

Inom ramen for sitt tillsynsansvar ska kommunen enligt 26 kap 9 § skollagen ldmna rad
och végledning. Vaxjo kommun ger rad och véagledning efter genomford tillsyn samt
aven kontinuerligt efter behov.

Viaxjo kommun genomfor dven etableringskontroll innan verksamheten startar, i enlighet
med kommunens riktlinjer for godkdnnande och rétt till bidrag for férskola, fritidshem
respektive pedagogisk omsorg. Det ar huvudmannens ansvar att i god tid innan
verksamhetsstart (minst 6 veckor) kontakta utbildningsférvaltningen for att fi en tid for
etableringskontroll som gors cirka 4 veckor fore start. Verksamheten far inte placera
barn/elever forran etableringskontrollen ar genomfoérd och godkand.

Etableringskontrollen ar en forsta del av tillsynsprocessen. Vid denna kontrolleras att
huvudmannen har de férutsattningar som krévs for att bedriva en verksamhet utifran
gillande lagar och styrdokument samt foljer det beslut som tagits i samband med
ansokan om ritt till bidrag. Kontrollen utgar ifrdn de omraden som berors i den
regelbundna tillsynen. Utifrdn etableringskontrollen kan tillsynsmyndigheten alagga
huvudmannen att vidta de atgarder som kravs for att uppfylla gillande krav.

I tillsynprocessen ingar att huvudmannen for fristdende férskola och fritidshem deltar i
kommunens forskole- och skolundersokning vilken genomfors arligen.

Nar genomfors tillsyn?

[ Véxjo kommun genomfors regelbunden tillsyn av fristdende férskolor, pedagogisk
omsorg och fritidshem ungefar var femte termin. Kommunen kan ocksd genomfora
tillsyn efter att ha fatt signaler om att nigot inte star ratt till i en verksamhet. Sddan
tillsyn kan behandla en specifik fraga eller ett specifikt omrdde och behover inte omfatta
hela verksamheten. Denna tillsyn kallas riktad tillsyn eftersom den riktar in sig pa en
eller ett par specifika fragor. Riktad tillsyn kan, om sa behdvs, utokas till att omfatta hela
verksamheten.

Huvudmannens skyldigheter vid tillsynen

Huvudmannen har enligt 26 kap 6,7 §§ skollagen skyldighet att ge tilltrade till lokaler och
andra utrymmen som anvands i verksamheten samt att ge upplysningar och ldmna
handlingar /material som behovs for tillsynen.
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Arbetsgang for tillsynen

Tillsynsprocessen - kommunen
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Inhamtande av underlag

I samband med att tillsynsbesoket bokas fir huvudmannen en link till en e-tjanst® dar
uppgifter om huvudmannens verksamhet lamnas. Dokumentationen blir ett av
underlagen for tillsynsmyndighetens bedomning.

Agar- och ledningsprévning - krav fér enskilda att bedriva
fristaende forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg

Agar- och ledningsprévning genomfors i samband med tillsyn. Den personkrets som
granskas beskrivs i det hir avsnittet. Skolinspektionens stodmaterial till kommuner for
agar- och ledningsprovning anvands av tillsynsmyndigheten som stod vid bedomning av
huvudmannen. *

Personkretsen som ska leva upp till de skarpta kraven och uppvisa
belastningsregister omfattar foljande:

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska prévningen ifrdga om en juridisk person avse

1. den verkstillande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller pa
annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande
over verksamheten. (omkring 10 % dgande eller mer enligt juridisk vagledning)

I

Tillsynsmyndigheten begar en redovisning i e-tjansten dar huvudmannen beskriver
vilken insikt och erfarenhet som finns hos den eller de personer som har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten, det vill sdga vilka forutsattningar som finns for att bedriva
forskola.

Huvudmannen ska ocksa beskriva de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten
samt insikt i arbetsmiljolagstiftning, ekonomihantering och andra foreskrifter som géller
for en forskolas verksamhet.

Insikt

Med insikt menas att det genom erfarenhet eller forvarvad kunskap finns kompetens
kring de foreskrifter som galler for verksamheter, till exempel arbetsratt, arbetsmiljo
och ekonomiska regelverk.

3 Egenkontroll infor tillsyn av fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller skola - Vixjo kommun
4 Stodmaterial till kommuner — dgar- och ledningsprévning
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Kompetensen ska finnas hos ndgon i ledningskretsen men behdver inte finnas hos varje
person i huvudmannens krets. Det dr den sammanlagda kompetensen som beddms.

Ekonomiska forutsattningar
Med ekonomiska forutsittningar menas att bolaget klarar att bara sina kostnader och
klarar av ekonomiska svingningar.

Lamplighet
Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och forméagan att fullgoéra sina skyldigheter mot
det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

Var och en inom dgar- och ledningskretsen ska bedomas som lamplig. Det racker att en
person inom dgar- och ledningskretsen bedoms som olamplig for att lamplighetskravet
inte ska anses uppfyllt.

Agar- och ledningskretsen hos en huvudman kan beddmas vara olampliga pa grund av
ekonomisk misskotsamhet, brottslighet, demokrativillkoren eller pa grund av andra
omstindigheter. En helhetsbeddmning ska alltid goras.

Belastningsregister - utdrag for dgare och ledning

Tillsynsmyndigheten begar direkt fran polisen ett utdrag enligt 16 b § féorordning
(1999:1134) om belastningsregister. Med personkrets avses i de personer som beskrivs i 2
kap 5 a § skollagen, se ovan. Forskolan ar skyldig att uppge namn och personnummer pé
de personer som ingér i personkretsen.

Kreditupplysning

Tillsynsmyndigheten hamtar kreditupplysning for huvudmannen, dar det ingar en
kreditupplysning for huvudmannens personkrets. Andra myndigheter sdsom
Bolagsverket och Kronofogdemyndigheten kan kontaktas.

Konfessionella inslag

Undervisningen i fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg ska vara icke-
konfessionell och huvudmannen ska ha tillstdnd frén tillsynsmyndigheten att bedriva
utbildning med konfessionella inslag. Deltagande i konfessionella aktiviteter ska vara
frivillig. Huvudmannen ska forsdkra sig om att fordldrar och barn ar inférstddda med
detta.

I fristdende verksamhet med konfessionella inslag far dessa endast forekomma i
begriansad omfattning och vid sddana tillfallen som huvudmannen skriftligen har
informerat barnens och elevernas foralder om. Informationen ska innehélla uppgifter
om; vilka konfessionella inslag som kan forekomma och nar de kan forekomma, vilken
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likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds samt en pdminnelse om att
deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt.

Vid tillsynen granskas hur en konfessionell forskola hanterar de konfessionella inslagen i
utbildningen och hur huvudmannen sakerstéller att verksamheten gor skillnad i
utbildning dér konfessionella inslag ar tilldtna och i undervisning dar konfessionella
inslag inte far forekomma. Syftet ar att tillgodose att alla barn far en likvardig utbildning
oavsett huvudman. (1 kap 7-7d§§ skollagen)

Genomforande av tillsyn

Tillsynen omfattar tre évergripande teman; Forutsdttningar, Verksamhet och Resultat
och utgdr fran skollag och gillande laroplaner. Det systematiska kvalitetsarbetet ar
centralt i tillsynen.

De metoder som anvands ar:

e Samtal/intervju med forskollarare, rektor samt representant for huvudman

e Dokumentgranskning, dels huvudmannens inlimnade dokument, dels utdrag ur
belastningsregister, kreditupplysning och liknande.

e Forskolans resultat i kommunens forskole- och skolundersokning

e Observation i verksamheten med barn narvarande i anslutning till besokstillfallet

e Vid behov intervjuer/enkater till personal

Efter tillsynsbesoket

Tillsynsmyndigheten sammanstéller en rapport utifrdn den dokumentation som
huvudmannen ldmnat och 6vrig dokumentation. I rapporten gors en beskrivning av
verksamhetens nuldge samt iakttagelser som tillsynsmyndigheten gjort. I rapporten
rekommenderar tillsynsmyndigheten vilket beslut utbildningsndmndens delegat ska
fatta. Rapporten skickas darefter till huvudmannen for faktagranskning.

Nar faktagranskningen ar gjord fattas beslut och skickas till huvudmannen for
kdnnedom.

Kommunens ingripanden vid tillsyn (26 kap 10-16 samt 27 §§
skollagen)

Det finns olika former av ingripanden som en kommun kan gora vid tillsyn. Vilken form
som anvands avgors av vilken typ av brister det handlar om och vilka dtgarder som
behodver vidtas av huvudmannen.

1
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Avstdende fran att ingripa

Kommunen far avsta fran att ingripa i tre fall. 1. Om 6vertradelsen &r ringa, 2. Om
huvudmannen omedelbart vidtar rattelse eller 3. Om det i ovrigt, med hansyn till
omstandigheterna, finns sirskilda skil mot att ingripa. (12 §)

Anmairkning

En anmarkning kan tilldelas huvudmannen vid mindre allvarliga brister i verksamheten.
Det kan gélla ndgot som ar enkelt att atgirda, till exempel 1agga ut information pa
verksamhetens hemsida eller mindre dndringar i styrande dokument. (11 §)

Forelaggande

Om tillsynen visar att det finns missforhéllanden vid verksamheten ska kommunen
forelagga huvudmannen att atgarda missforhallandena. Ett beslut om foreldggande
galler omedelbart och ska tala om vad som behover atgardas och varfor. (10 §)

Forelaggande med vite
Ett forelaggande enligt punkt 3 kan enligt 26 kap. 27 § skollagen forenas med vite. (27 §)
Ett sddant forelaggande kan dverklagas.

Aterkallelse

Kommunen kan &terkalla godkdnnandet av huvudmannen eller ett beslut om ratt till
bidrag (13-16 §§). Om beslutet inte kan avvaktas med hansyn till barnens hélsa eller
sékerhet eller liknande anledning fdr kommunen besluta om ett tillfalligt
verksamhetsforbud for hela eller delar av verksamheten (18 §).
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Insyn

Enligt 10 kap 41§ och 15 kap 34 § skollagen (2010:800) har den kommun dér den
fristdende grund- eller gymnasieskolan ar belagen ratt till insyn i verksamheten. Det ar
bidrag frdn kommunen som finansierar de fristdende skolorna och darmed finns en
skyldighet for kommunen att forsdkra sig om att eleverna i den har verksamheterna far
den utbildning de har ritt till. Kommunen blir det allmdnnas 6gon och éron inien
skattefinansierad verksamhet.

Viaxjo kommun gor regelbundet insyn vid grund- och gymnasieskolor med Vaxjo som
lageskommun. Skolinspektionen ar den myndighet som gor tillsyn hos de har
huvudménnen. Insynen har ett annat mal och annan karaktar an tillsynen.

Insynen genomfors av samma grupp inom utbildningsférvaltningen, tillsynsgruppen,
som genomfor tillsyn vid fristdende forskolor, fritidshem och pedagogisk omsorg.
Tillsynsgruppen har en planering for insynsbesoken, vilka gors regelbundet med cirka
tva ars mellanrum.

Insynsprocessen startar med att utbildningsforvaltningen kontaktar rektor och
huvudman for att boka ett datum for besoket. Nagra overgripande fragestallningar
lamnas till rektor och huvudman infér besoket. Aktuella utmaningar och bedémning av
framtida utvecklingsomraden brukar vara ingdngen i insynen. Ingen dokumentation
begars infor besoket. Tillsynsgruppen forbereder besoket genom att granska offentlig
statistik for skolan, till exempel resultat, socioekonomi, samt skolans och
skolhuvudmannens hemsidor.”

Forutom de 6vergripande fragestillningar har tillsynsgruppen med sig fragor om skolans
organisation, elevsammanséttning och resultat. Ett samtal fors kring fragestallningarna
som tillsynsgruppen stéllt. Rektor och huvudman avgor i hog grad vilken information de
vill ge kommunen i samtalet. Vanligtvis gors en rundtur i skolans lokaler. Om rektor valt
att lata elever genomfora rundturen stéller kommunen dven fragor till dem.

Efter besoket skrivs en rapport om nuldget pa skolan. Tillsynsgruppen gor en bedomning
utifran det de iakttagit. Rapporten skickas till huvudman och rektor for faktagranskning
och dérefter lamnas rapporten till utbildningsndmnden som information.

5 Framst anvinds statistik frin Skolverket, Skolinspektionen, Kolada men ocksa den fristiende verksamhetens
kvalitetsrapporter
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Samverkansmoten/natverkstraffar

Samverkansmoten i form av natverkstraffar genomfors drligen med respektive
verksamhetsform. Tillsynsgruppen bjuder in till nitverkstraffarna och ger aktuell
information frdn kommunen. Infor natverkstraffarna inbjuds rektorer och huvudmaén att
inkomma med fragor de vill ha svar pa eller diskutera med kommunen och 6vriga
rektorer och huvudman. Till natverkstraffarna inbjuds kommunala och externa
funktioner, utifran 6nskemal eller aktualitet.
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