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Sammanfattning

Enligt God revisionssed ar grundlaggande granskning den granskning som varje ar
genomférs avseende styrelse och namnder. Arets grundldggande granskning har haft
sarskilt fokus mot intern kontroll och namndernas ansvar for uppféljning av intern

kontroll.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna delvis har en

fungerande uppfoljning av den interna kontrollen.

Vi grundar var beddmning pa att det finns en arlig process for uppfdljning av den
interna kontrollen och en dokumentation som beskriver namnders och styrelsens
organisering av arbetet. Detta da det finns ett reglemente och en riktlinje for
internkontrollarbetet. Vi anser dock att kommunstyrelsen borde ha antagit riktlinjen
tidigare och styrelsen behover initiera en revidering av reglementet.

Vi bedémer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak foljer
kommunfullmaktiges reglemente for internkontroll. Den uppfdéljning som namnden goér
baseras pa en risk- och vasentlighetsbedémning och det sker aterkoppling till ndAmnden

utifrdan genomforda kontroller.

Vi beddmer att de fortroendevalda i namnder och styrelsen bor géras mer delaktiga i
riskanalysarbetet. Nagra namnder har eller haller pa att utveckla arbetsformer for detta.
Erfarenheterna fran arbetet bor tas tillvara och ett koncerndvergripande stod i fragan

tas fram.

Vi bedémer att kommunstyrelsens arbete att leda, samordna och félja upp
internkontrollarbetet i koncernen ar i behov av utveckling. Detta da stédet som ges fran
styrelsen behdver breddas till att i stdrre utstrackning omfatta 6vriga delar av
internkontrollarbetet, t.ex. kontrollaktiviteter och kontrollmiljé. Vi anser att det ar positivt
att kommunstyrelsen arligen sammanstaller en skriftlig uppféljning av namndernas och
bolagsstyrelsernas arbete. Vi anser dock att uppféljningen ar nagot for ytlig. Detta da
den i for stor utstrackning bygger pa uppgifter som namnderna och bolagsstyrelserna

sjalva ldmnar in, och att det visat sig att de i flera fall inte underbyggs.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vikommunstyrelsen
nedanstaende.

— Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll

— Ge stdd till namnderna i hur de fortroendevalda kan goras delaktiga i
riskanalysarbetet pa ett andamalsenligt satt

— Utveckla uppfdljningen och utvarderingen av namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollarbete.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



2.1

KPMG'

Véaxjé kommun
Grundlaggande granskning med fokus pa intern kontroll

2023-01-03

Bakgrund

Enligt God revisionssed ar grundlaggande granskning den granskning som varje ar
genomfors avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar, i
likhet med granskning av delarsrapport och granskning av arsredovisning, en
obligatorisk del av revisionens uppgift. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
om styrelsen och namnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppfoéljning

och kontroll av verksamheten.

Syfte, revisionsfragoroch avgransning

Den 6vergripande inriktningen for den grundlaggande granskningen ar att utgéra
underlag for revisorernas ansvarsprévning av namnder och styrelser samt

lekmannarevisorerna uttalande i granskningsrapporten.

Den grundlaggande granskningen syftar ocksa till att genom strukturerade fragor och
dialog lyfta fram de fortroendevaldas roll och ansvar for vasentliga styrprocesser inom

sina ansvarsomraden.

Arets grundidggande granskning har haft sarskilt fokus mot intern kontroll och

namndernas ansvar for uppfdljning av intern kontroll.

e Har kommunstyrelsen och namnderna en fungerande uppfdljning av den interna
kontrollen och om uppfdljningen baseras pa en andamalsenlig risk- och

vasentlighetsbedémning?

e Arnamnder och styrelse delaktiga i riskbedémningar och finns &ndamalsenliga
arbetsformer for detta?

e Sker aterkoppling utifran genomférda kontroller?
e Finns en arlig process for uppfdljning av den interna kontrollen?

¢ Finns en dokumentation som beskriver namnders och styrelsens organisation

av den interna kontrollen?
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Revisionskriterier
Vi har beddmt om rutinerna uppfyller
e Kommunallagen 6 kap § 6

o Vaxjo kommuns reglemente for intern kontroll

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och dialogméten

med granskade namnder och kommunstyrelsen.
Internkontroll, vad ar det?

Intern kontroll férebygger, upptacker och atgardar fel och brister som hindrar att
organisationen kan na sina mal pa ett sakert och effektivt satt. Den interna kontrollen
bidrar ocksa till att skydda organisationen och dess medarbetare fran risker, forluster,

bedragerier, misstankar och andra skador.

Internkontrollarbetet kan delas upp i fem bestandsdelar enligt pyramiden nedan. Langst
ned i pyramiden finns basen for arbetet, kontrollmilién. Med kontrolimiljd menas den
kultur gallande varderingar och forhallningssatt som finns i organisationen. Med
riskanalys menas att identifiera och beddéma risker for att odnskade situationer ska
intraffa. Kontrollaktiviteter ar den tredje delen och bestar av atgarder som vidtas for att
motverka, minimera eller helst eliminera riskerna. Det kan handla om rutiner for olika
arbetsmoment eller system som styr arbetet i verksamhetens processer.

Kontrollaktiviteter genomfors av férvaltningen.

Information och kommunikation mellan aktérerna och olika organisationsnivaer ar en
viktig bestandsdel.
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Internkontrollens bestandsdelar

HONTROLL-

RISKANALYS

| toppen pa pyramiden finner vi tillsyn. Med tillsyn menas uppfdljning och utvardering

av verksamhetens arbete med internkontroll. For denna del ar de fortroendevalda i
namnden eller styrelsen som ar huvudansvariga. Det ar de som ar formellt ansvariga
for internkontrollarbetet (hela pyramiden), varfor de behdver félja upp arbetet. For att
strukturera och prioritera uppfoljningsarbetet upprattas en internkontrollplan med de
uppféljningsmoment som ska genomfoéras under aret. Det kan exempelvis handla om
att folja upp att viktigare rutiner efterlevs och fungerar. Det ar tillsyn, bestandsdelen

som ar namndens huvudansvar, vilken ar fokus for denna rapport.

Resultat av granskningen

Regelverk

Kommunfullmaktige har faststallt ett reglemente for internkontroll. Reglementet antogs
2003 och andrades senast 2005. Av dokumentet framgar bland annat en
ansvarsfordelning och vissa instruktioner for arbetet. Exempelvis framgar att
namnderna har att anta regler och anvisningar for internkontrollarbetet. Av var
granskning framgar dock att sadana inte tagits fram utan att detta gjorts pa

koncerndvergripande niva, vilket beskrivs nedan.
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I november 2022 antog kommunstyrelsen en riktlinje for internkontrollarbetet inom
kommunkoncernen. Nagon sadan riktlinje har inte funnits tidigare. Av riktlinjen framgar
en ansvarsfordelning, vilken delvis skiljer sig fran reglementets. Bland annat beskrivs
rollerna processagare, processledare och samordnare. Detta da internkontroll ar en del
av ledningsprocessen i kommunens styrmodell. Vidare framgar att kommunstyrelsen
ska ta fram en sarskild riskanalys och internkontrollplan for det koncerngemensamma

processer.
Beddmning

Vi bedémer att det finns en arlig process for uppfdljning av den interna kontrollen och
en dokumentation som beskriver namndernas och styrelsens organisering av arbetet.
Detta da det finns ett reglemente och en riktlinje for internkontrollarbetet. Vi anser dock
att kommunstyrelsen borde ha antagit riktlinjerna for arbetet tidigare och bor initiera en

revidering av reglementet.
Namndernas arbete

Genom att ga igenom relevant dokumentation fran namnderna och samtalen i
dialogmoétena har vi kartlagt namndernas och kommunstyrelsens arbete.

Utifran var granskning konstateras att tva av namnderna, tekniska namnden och
utbildningsnamnden, saknar en heltdckande riskanalys fér 2022. Utbildningsndmnden
har i och fér sig tagit fram en riskanalys. | dokumentet presenteras dock bara de risker
som har identifierats, riskerna har sedan inte varderats, sa att det framgar vilka som
ska prioriteras. Detta da endast sannolikheten for att de olika riskerna ska intraffa har
skattats men inte konsekvenserna. Tekniska namnden saknar en dokumenterad
riskanalys. Ovriga namnder hade en komplett riskanalys. | de flesta fall tas
riskanalysen helt fram av férvaltningen, antingen av férvaltningens ledningsgrupp eller

av samordnaren for internkontrollarbetet.

| dverférmyndarnamnden och valnamnden ar de fértroendevalda delaktiga i

riskanalysarbetet. | dverformyndarndmnden tar forvaltningen tillsammans med de
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fortroendevalda fram riskerna. Forvaltningen varderar sedan riskerna och

sammanstaller ett forslag till riskanalys och internkontrollplan.

Sammanstillning av kontroll av namndernas dokumentation

Finns en JA JA JA JA JA JA NEJ | NEJ JA | JA
riskanalys?
Ar JA JA JA JA JA JA JA JA JA | JA

internkontrollplan
antagen i tid?

Redovisas JA | JA JA JA JA JA JA DELVIS | JA | JA
genomforda

uppfoljningar i

tid?

Har namnden JA NEJ JA JA JA NEJ | NEJ | NEJ JA | JA

gjort en komplett
sjalvskattning av
sitt arbete?

| dialogmotena med 6vriga namnder diskuterades hur de fértroendevalda kan goéras
mer delaktiga. Inom byggnadsnamnden, tekniska ndmnden och miljé- och
halsoskyddsnadmnden finns planer pa att forandra arbetssattet. Tanken ar da att
forvaltningen ska ta fram en lista med risker som sedan arbetsutskottet i respektive
namnd varderar, sa att ett forslag pa riskanalys och internkontrollplan sedan kan

presenteras for namnden.

Samtliga namnder antar sin internkontrollplan i tid. Av granskningen framgar att det inte
ar helt ovanligt att samma kontroller aterkommer ar fran ar. Utgangspunkten ar att
risker som identifierats efterhand ska I6sas ut fran internkontrollplanen och inte ligga
kvar 6ver aren. Detta genom att olika atgarder satts in for att eliminera riskerna. Sex av
elva kontroller i miljé- och halsoskyddsnamndens och tekniska namndens
interkontrollplaner for ar 2022 var aven med i féregaende ars plan. Namnden for arbete
och vélfard har i sin plan en kontroll som genomfortsi ett stort antal ar.

Namnderna upprattar en sammanstallning éver arets genomférda kontroller som

redovisas for namnden. Utbildningsnamnden faststéallde inte ndgon sammanstallning
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over genomfdrda kontroller for 2021, daremot ska namnden tagit del av en muntlig

information.

Sammanstaliningen upprattas utifran en kommungemensam mall, i vilken namnderna
aven ska gora en sjalvskattning dver sitt internkontrollarbete. Den anvands sedan av
kommunstyrelsen som ett led i att utvardera namndernas arbete, se vidare nedan. Av
granskningen framgar att nastan halften av namnderna inte gér en komplett

sjalvskattning av sitt arbete. Detta da de inte motiverar sina bedémningar. Det gor det

svart for en utomstaende att férsta hur namnden kommit fram till sin bedémning.

Beddmning

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak foljer
kommunfullmaktiges reglemente for internkontroll. Den uppfdéljning som namnden goér
baseras pa en risk- och vasentlighetsbeddomning och det sker aterkoppling till namnden

utifran genomforda kontroller.

Vi beddmer att de fortroendevalda i namnder och styrelsen bor goras mer delaktiga i
riskanalysarbetet. Nagra namnder har eller haller pa att utveckla arbetsformer for detta.
Erfarenheterna fran arbetet bor tas tillvara och ett koncernévergripande stéd i fragan
tas fram.

Kommunstyrelsens ledande, samordnande och uppfoljande roll

Enligt kommunallagen och kommunens reglemente for intern kontroll har
kommunstyrelsen en ledande, samordnande och uppfdljande roll gallande
internkontrollarbetet.

Kommunledningsfdrvaltningen har inrattat ett natverk for intern kontroll. Natverket
bestar av de samordnare som namnderna utsett for internkontrollarbetet. Av
granskningen framgar att inte alla namnder ar representerade i natverket, t.ex. deltar
inte éverférmyndarnamnden och valnamnden. Vidare tillhandahalls ndmnderna och
bolagen stdd i Stratsys i upprattandet av riskanalys och internkontrollplan. En sarskild
handbok for detta arbete har tagits fram. Nar fragan om stod i arbetet lyftes upp i
dialogmoétena framfordes bland annat att stodet varierat 6ver tid. Vidare lyftes att det

10
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fokuserar pa arbetet att ta fram namndens riskanalys och internkontrollplan, och att det
skulle behdva breddas till att aven ge stdd i arbetet med de andra delarna av
internkontrollarbetet (se pyramiden i avsnitt 3). Vidare efterfragades stod i fragan hur
de fortroendevalda kunde géras mer delaktiga i arbetet.

Som ett komplement till namndernas och bolagens arbete, har kommunstyrelsen ett
sarskilt ansvar att ta fram en dvergripande riskanalys av gemensamma processer och
en koncerngemensam internkontrollplan. Enligt riktlinjerna ska denna plan antas i
november aret innan aret som ska granskas. Planen for 2022 antogs dock i november
2022.

Kommunstyrelsen foljer upp och utvarderar namndernas och bolagens internkontroll
genom att arligen sammanstalla en rapport. Av rapporten framgar en kort
sammanstalining av resultatet av alla namnder och bolags genomférda kontroller.
Vidare presenteras en sammanstalining av den sjalvskattning av internkontrollarbetet
som respektive namnd och bolagsstyrelse har att géra och [amna in till
kommunstyrelsen. Namnderna och bolagsstyrelserna har da att bedéma det egna
arbetet inom fem omraden: styr- och kontrollmiljo, riskanalys, kontrollaktiviteter,
information/kommunikation och uppféljning/rapportering. Som framgatt ovan i avsnitt

4.4 finns brister i sjalvskattningarna. Detta da inte alla nAmnder motiverar sin skattning.

Bedomning

Vi bedémer att kommunstyrelsens arbete att leda, samordna och félja upp

internkontrollarbetet i koncernen ar i behov av utveckling.

Detta da stddet som ges fran styrelsen behdver breddas till att i storre utstrackning
omfatta dvriga delar av internkontrollarbetet, t.ex. kontrollaktiviteter och kontrolimiljé. Vi
anser att det ar positivt att kommunstyrelsen arligen sammanstaller en skriftlig
uppfdljning av namndernas och bolagsstyrelsernas arbete. Vi anser dock att
uppfdljningen ar nagot for ytlig. Detta da den i for stor utstrackning bygger pa uppgifter
som namnderna och bolagsstyrelserna sjalva lamnar in, och att det visat sig att de i

flera fall inte underbyggs.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen och namnderna delvis har en

fungerande uppfoljning av den interna kontrollen.

Vi grundar var bedémning pa att det finns en arlig process for uppfdljning av den
interna kontrollen och en dokumentation som beskriver namnders och styrelsens
organisering av arbetet. Detta da det finns ett reglemente och en riktlinje for
internkontrollarbetet. Vi anser dock att kommunstyrelsen borde ha antagit riktlinjen

tidigare och styrelsen behdver initiera en revidering av reglementet.

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnderna i huvudsak foljer
kommunfullmaktiges reglemente for internkontroll. Den uppfoéljning som namnden goér
baseras pa en risk- och vasentlighetsbedémning och det sker aterkoppling till nAmnden
utifrdan genomforda kontroller.

Vi beddmer att de fortroendevalda i namnder och styrelsen bor géras mer delaktiga i
riskanalysarbetet. Nagra namnder har eller haller pa att utveckla arbetsformer for detta.
Erfarenheterna fran arbetet bor tas tillvara och ett koncerndvergripande stod i fragan

tas fram.

Vi beddmer att kommunstyrelsens arbete att leda, samordna och félja upp
internkontrollarbetet i koncernen ar i behov av utveckling. Detta da stédet som ges fran
styrelsen behdver breddas till att i storre utstrackning omfatta 6vriga delar av
internkontrollarbetet, t.ex. kontrollaktiviteter och kontrollmiljé. Vi anser att det ar positivt
att kommunstyrelsen arligen sammanstaller en skriftlig uppféljning av namndernas och
bolagsstyrelsernas arbete. Vi anser dock att uppfdéljningen ar nagot for ytlig. Detta da
den i for stor utstrackning bygger pa uppgifter som namnderna och bolagsstyrelserna

sjalva lamnar in, och att det visat sig att de i flera fall inte underbyggs.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vikommunstyrelsen
nedanstéende.

— Initiera en revidering av reglementet for intern kontroll
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— Ge stdd till nAmnderna i hur de fortroendevalda kan goras delaktiga i
riskanalysarbetet pa ett andamalsenligt satt

— Utveckla uppfdljningen och utvarderingen av namndernas och bolagsstyrelsernas
internkontrollarbete.

Datum som ovan

KPMG AB

Fredrik Ottosson
Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart fori dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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